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Summary

The recent approval of the Frame Directive on
Waste is a highly important current issue. From
now on, Member States are obliged to treat the
5-step waste management hierarchy adopted
by the Directive as an order of priorities in
waste prevention and management legislation
rather than as a “guiding principle”. In the
above hierarchy, prevention is at the top and
disposal at the bottom, after energy recovery
(in which incineration is included).

This paper reviews the current situation
in Europe and world-wide of Incineration
with Energy Recovery. It shows that the
countries that are generally considered to
have the highest environmental standards
also have both high recycling/composting
rates and high energy recovery rates. It also
shows that incineration is not “crowding out”
recycling, as is sometimes claimed. Instead,
incineration is “crowding out” landfilling as a
means of residual waste treatment. The survey
includes a comparative analysis of the main
environmental impacts usually associated
with incineration plants: emissions of dioxins
and greenhouse gases. Finally, the supposed
impact of incineration on health is discussed.
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Resumen

La reciente aprobacion de la Directiva Marco de
Residuos supone un hito de gran importancia.
De ahora en adelante, los Estados miembros
deberan adoptar la jerarquia europea de gestion
de residuos como un orden de prioridades
mas gue como una guia. Dicha jerarquia
considera la prevencion como el elemento
mas importante y la eliminacion en vertedero
como la ultima alternativa, por detras de la
valorizacién energética (en la que esta incluida
la incineracién).

Este trabajo hace un repaso a la actual
situacion en Europa v el resto del mundo de
la incineracion con recuperacion de energia.
Podemos ver que los paises generalmente
considerados como poseedores de los mas altos
estandares medioambientales tienen también
las mas elevadas ratios de reciclaje/compostaje
y recuperacién de energia. Esto demuestra
gue la incineracién no supone una sustitucion
del reciclaje, como se ha afirmado en ciertas
ocasiones; al contrario, la incineraciéon con
recuperacion de energia estd sustituyendo a
la eliminacion en vertedero como sisterna de
gestion de residuos. Se incluye también un
analisis comparativo de los principales impactos
medioambientales habitualmente asociados a
las plantas incineradoras: la emision de dioxinas
y gases de efecto invernadero. Finalmente, se
aborda el supuesto impacto de la incineracion
sobre la salud de las personas.
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La valorizacion energética mediante incineracion (o incineracién
con recuperacion de energia, IRE) es un sistema de tratamiento
térmico de residuos que permite aprovechar la energfa contenida
en los mismos en forma de electricidad y de calor para calefaccion
centralizada, por ejemplo. Su posicion relativa en el conjunto de
las posibles alternativas de gestion en la Unién Europea viene
establecida en la conocida como jerarquia europea de gestion de
residuos, cuyo origen se remonta a la Directiva Marco de Resi-
duos de 1975, en la que el Consejo de la UE insta a los Estados
micmbros a tomar “las medidas adecuadas para promover la
prevencion, el reciclaje v la transformaciéon de los residuos, la
obtenciéon a partir de éstos de materias primas y eventualmente
de energia” [1].

Posteriormente, la Estrategia comunitaria de 1989 para la ges-
tién de los residuos (Resolucion del Consejo de 7 de mayo de
1990) establece una jerarquia de opciones para la gestion de los
residuos y, concretamente, en su resultando n® 8 senala que “la
incineracién puede ser un medio atil para reducir el volumen de
residuos y recuperar energia, sicmpre que se lleve a cabo segiin
las normas adecuadas” [2].

Con fecha 30/7 /96 (Resolucion del Consejo de 24 de febrero
de 1997) se procedi6 a revisar la estrategia comunitaria para la
gestion de residuos, jerarquizando la gestion en tres grandes
escalones, que por orden de preferencia son los siguientes: pre-
vencion, valorizacion (material y energética, por este orden) y
climinacién [ 3].

Esta jerarquia no es otra cosa que la aplicacién del sentido comiin
a la prictica de gestién de residuos: en primer lugar debe redu-
cirse la cantidad de residuos generados mediante su reutilizacion
(en su caso, previo acondicionamiento, limpieza o reparacion de
residuos textiles, muebles, electrodomésticos, etc.); a continua-
cién debe aprovecharse la materia que contienen, introducién-
dola de nuevo en el ciclo de produccion de materiales a través del
reciclaje (compostaje en el caso de residuos biodegradables), para
lo que es esencial su recogida separada del resto de corrientes
de residuos (recogidas selectivas de vidrio, papel cartén, enva-
ses, etc.); para los residuos cuya materia no puede aprovecharse
porque se encuentra excesivamente sucia, deteriorada o contami-
nada con otros materiales (basura en masa), debe aprovecharse la
energia contenida en los enlaces quimicos de las moléculas que
los constituyen, mediante su valorizacion energética; finalmente,
los residuos que no pueden aprovecharse mediante la valoriza-
ciéon material o energética deben eliminarse, depositindolos en
vertedero de forma segura (captacién de biogds, tratamiento de
lixiviados, cte.).

Por Resolucion Legislativa del Parlamento Europeo de 17 de
junio de 2008, se aprobd la nueva Directiva Marco de Residuos
[4], que introduce en la legislacion europea la jerarquia de trata-
miento de residuos, lo que obliga al cumplimiento de la misma
como un orden de prioridades mds que como la guia que venia
siendo hasta ahora, y define la incineracién con recuperacion de
energia (IRE) como valorizacién de residuos, ya que contribuye
a cumplir los objetivos de eficiencia energética. Asi, en su Arti-
culo 4 establece:

“La siguiente jerarquin de vesiduos servivi de ovden de prio-
vidades en In legisiacion v ln politica sobre ln prevenciin y ln

gestion de los vesiduos:
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e Prevenciin.

o Preparacion parn lo veutilizacion.

e Reciclado. .

e Otro tipo de valorizacion, por ejemplo, ln valorizaciin
energétice.

o Eliminacion”.

Y en el Anexo IT (Operaciones de valorizacion) enumera:

“R1 Utilizncion principal comao combustible u otro modo de
producir eneiyin™

* Se incluyen aqui las instalaciones de incineracion destinadas
al tratamiento de vesiduos solidos urbanos solo cuando su efi-
ciencin energéticn vesulte iqual o superior a:

e (60 tratandose de instalnciones en funcionamiento y auto-
rizadas conforme n ln legislacion comunitarin aplicable
desde antes del 1 de enero de 2009;

o 0,65 tratandose de instalaciones autorizadas después del 31
de diciembre de 2008;

aplicando la siguiente formuln:
Eficiencia energética = (Ep-(Ef + Ei) / (0.97 x (Ew + Ef))”

Es decir, las autoridades competentes en materia de planifica-
cion y gestion de residuos en la Unién Europea estin obligadas
legalmente a contemplar la valorizacién energética de los resi-
duos que no han podido ser evitados, reutilizados, reciclados o
compostados, antes de proceder a la alternativa de eliminacién
en vertedero que, ademids de suponer un despilfarro de recursos
materiales y energéticos, presenta serios impactos cconémicos,
medioambientales y sociales (olores, insectos, roedores, gases
de efecto invernadero, lixiviados, explosiones, rechazo social,
elevado coste econdmico, etc.), por lo que es la opciébn menos
sostenible, que debe ser evitada o reducida al minimo posible.

Por otro lado, ¢l proceso de incineracion de residuos debe
cumplir la estricta normativa curopea recogida en la Directiva
2000/76 del Parlamento Europeo y del Conscjo, de 4 de
diciembre de 2000, relativa a la incineracion de residuos [5]. En
particular, se fijan las condiciones de la combustion que minimi-
cen la produccion de dioxinas, de manera que ¢l contenido de

LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LA UE
ESTAN OBLIGADAS LEGALMENTE A CONTEMPLAR
LA VALORIZACION ENERGETICA DE LOS RESIDUOS.

carbono orgdnico total (inquemados) de las escorias y cenizas
no supere el limite del 3% y se alcance la temperatura minima
de 850 °C durante dos segundos para los gases. Al objeto de
que las plantas de incineracién se diseien, equipen, construyan
y exploten de modo que impidan emisiones a la atmésfera que
provoquen una contaminacién atmosférica significativa, se fijan
unos estrictos limites de emisién de los principales contaminantes
atmosféricos, entre cllos las dioxinas.

Ademds, las plantas de incineracién han de someterse a la trami-
tacién administrativa de obtencién de la Autorizacion Ambiental

Integrada establecida en la Directiva 96,/61/CE relativa a la pre-
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Figural limites de emision vs. emision real (2007)

200 M

£

£ 180
)]

£ 160

140

120

100

80

60

40

20

(141 w
21 14

0 : : 1 <0045
NOx S0 0 H(l Particulas 0T HE

valor limite segun legislacion

emisiones en Son Reus infericres a los valores indicados

o
n

ng - ITEQ/Nm?
o
iY

o
i

0,2

0 0049 0,00033
Sh+ As +Ph + d+T Hg
#(r+(o+Cu+

FMn+Ni+V

Dioxinas y furanos

valor limite segun legislacion

emisiones en Son Reus inferiores a los valores indicados

Japdn, pais modélico en reutilizacion y reciclaje de
residuos, presenta la cifra mas elevada de incineradoras

y la de mayor esperanza de

vencion y el control integrados de la contaminacion (Directiva
IPPC) [6]. Su construccion ha de realizarse de acuerdo con las
mejores teenologias disponibles, recogidas en el Documento de
referencia BREF de la Comisién Europea sobre Incineracion de
Residuos [7], que en su apartado relativo a las cuestiones medio-
ambientales indica textualmente:

“La aplicacion y el cumplimiento de modernas novmas de
emision vy el uso de avanzadas tecnologins de control de ln
contaminacion, han veducido las emisiones al aire o niveles en
los cuales los viesgos de contaminacion por lus incineradoras de
vesiduos se consideran hoy en din mary bajos. EL uso constante y
efective de esns técnicas de control de emisiones al aire es una
cuestion ambiental clove”,

La figura 1 ilustra claramente la realidad de las actuales incine-
radoras que, como en ¢l caso de la de Son Reus, en Palma de
Mallorca, incluso presentan unas emisiones reales inferiores hasta
en varios drdenes de magnitud a los exigentes limites de emisién
impuestos por la legislacion comunitaria.

A pesar de ello, en algunos paises la incineracién de residuos con-,
tindia siendo objeto de controversia y apasionado debate, con una
intensidad inversamente proporcional al nivel de excelencia en la
gestion medioambiental (v de los residuos en particular) de la
sociedad en que se plantea algan proyecto de planta incineradora.
Asi, la mayor oposicién se presenta en paises como Italia, Reino
Unido y Espafia, que destacan por el dudoso honor de eliminar
en vertedero una proporcién mayoritaria de sus residuos, mien-
tras que los paises del centro y norte de Europa como Alemania,
Austria, Dinamarca, Holanda, Suecia y Suiza, caracterizados por
las méximas tasas de prevencion, reciclaje y compostaje, son los
que mds incineran y menos depositan en vertedero.

26

vida del planeta.

En todos estos paises la incineracién presenta una elevada acep-
tacién social, no solamente como una via de obtener energia
eléctrica (y, en su caso, calor para calefaccion doméstica), evi-
tando el consumo de combustibles fosiles, sino también como
un excelente instrumento para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, reduciendo las cantidades de residuos depo-
sitados en vertedero.

Los citados paises estin considerados como los mds avanzados
de la UE en la gestion de residuos, ya que, ademis de los logros
conseguidos en materia de prevencién, son los Gnicos que,
tras adoptar las correspondientes medidas (entre las cuales la
incineracién ocupa un lugar preferente), cumplian ya en 2005
las exigencias de la Directiva 1999,/31/CE de reduccién de la
cantidad de materia orgénica biodegradable depositada en verte-
dero para los aiios 2006, 2009 y 2016 [9]. Ademds, los citados
paises, a excepcién de Suecia y juntamente con Bélgica, son
lideres indiscutibles en el mercado del compost, contribuyendo

conjuntamente con un 75% a la produccion total de compost en
la UE [10].

Pero al mismo tiempo son lideres en incineracion de residuos
urbanos, con niveles que oscilan entre el 22% de Alemania y el
55,6% de Dinamarca, pasando por el 28,6% de Austria, 33% de
Holanda y 45,2% de Suecia, y claras tendencias a incrementarse
estos porcentajes, ya que a las plantas incineradoras actualmente
existentes se unirdn en un futuro préoximo las que se encuentran
en fase de proyecto o de construccién. En Alemania la capacidad
de incineracion se ha duplicado desde 1985, v de las 66 plantas
existentes en 2005 se preveia pasar a 72 en 2007 [11].

Mencién especial merece el caso de Succia, pafs que ha sido
nominado como el nimero uno de Europa en términos de pro-
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teccion ambiental en el Foro Econémico Mundial celebrado en
Davos. Suecia se ha propuesto para el aiio 2020 ser el primer pais
mundial en prescindir del petréleo para obtener energfa, basin-
dose para ello en la combustion de los residuos y la biomasa. Los
diversos programas ambientales implantados en Suecia incluyen
numerosos proyectos que ayudan a reducir la dependencia de
los combustibles fosiles mediante la produccién sostenible de
energia renovable, a partir de biomasa y residuos domésticos,
comerciales e industriales (3,1 millones de toneladas de residuos
en 29 incineradoras), lo que le ha convertido en pais lider en ¢l
uso de bioenergfa. De esta forma compensan las emisiones de
CO, de las plantas de produccién de energia y, por tanto, con-
tribuyen al cumplimiento de las obligaciones de Suecia derivadas
del protocolo de Kioto [12].

Todo ello explica que en Europa actualmente se incineren con
recuperacién de energfa 50 millones de toneladas de residuos
en unas 420 plantas incineradoras, generando una cantidad de
energia capaz de suministrar clectricidad para 27 millones de
personas o calefaccién para 13 millones [13]. Y las previsiones
apuntan a que estas cantidades continuardn incrementindose
en los proximos afios en la Unién Europea: segn la Agencia
Europea de Medio Ambiente, se prevé que, entre 2004 y 2020,
las cantidades de residuos destinados a vertedero se reduzcan del
47% al 35%, que el reciclado y otras operaciones de recuperacién
de materiales se incrementen del 36% al 42% y que la incineracién
pase del 17% al 25%, lo que supone una reduccién de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, con una contribucién de la
incineracion del 25% [14].

La misma tendencia se presenta a nivel mundial. Segn el Ins-
tituto alemdn Fraunhofer Umsicht [15], la capacidad global de
incineracién de residuos ha aumentado durante la Gltima década
de 160 a 200 millones de toneladas anuales incineradas actual-
mente en unas 2,500 incineradoras de 31 paises, y se prevé que
se incremente hasta los 240 millones de toneladas anuales en los
proximos cinco anos.

Como ejemplos de esta realidad, en nuestro pais cabe citar las
incineradoras de Bilbao, Barcelona, Matard, Tarragona, Palma
de Mallorca y un largo etcétera, ubicadas en entornos urbanos,
periurbanos e industriales. En los paises mds avanzados del cen-
tro y norte de Europa sc localizan con frecuencia en pleno centro
de las ciudades, a menudo convertidas en atractivo turfstico. As,
las de Spitelau en Viena (junto a la parada del metro, entre la
Universidad y la comisarfa de policfa), Londres (visible desde
la famosa noria London Eye, y en construccién la segunda de
Belvedere, en el barrio de Bexley), Paris (acaba de inaugurarse
la tercera junto al Sena), Niza, Mdnaco, Bonn, Estocolmo vy
una lista interminable, se hallan situadas en zonas urbanas para
facilitar el suministro de calefaccién a los residentes en las ciu-
dades, reduciendo al minimo las pérdidas de calor en la red de
distribucién.

El caso de Japén resulta especialmente ilustrativo: es un pafs
modélico en reutilizacion y reciclaje de residuos (reutilizan hasta
los palillos, medias y bicicletas y el 90% de los japoneses clasifica
bien sus desechos y los deposita en los dias y lugares adecuados),
hasta el punto de que ha sido calificado como “el parafso del reci-
claje”, por sus indices de reciclaje inéditos (por ejemplo, ostenta
¢l récord mundial de reciclaje de envases de acero, con el 88,1%).
Al mismo tiempo, presenta la cifra mds elevada de incineradoras
(1.374) [16] v la de mayor esperanza de vida del planeta (74,5
anos de media, segiin la Organizacion Mundial de la Salud).

Noviembre-Diciembre 2008

Suiza ‘[ 80 |
Luxemburgo } 80
Dinamarca 65
Suecia | 60
Bélgica 60
Francia ; 40
Holanda % 40 |

. Alemania 25

| Noruega 25

' Italia 17

Reino Unido | 6

Espaiia | 6 :

| Japon 75
EE UU | 15

Canada 6

Total mundial <5

Fuente: Bertolini, G. en Jordi Garcia et al. (2005)

En contraste con los citados pafses, en Espaiia, Italia y Reino
Unido las mejoras en las tasas de reciclaje apenas consiguen com-
pensar los incrementos en la generacién de residuos urbanos,
por lo que se mantienen los clevados porcentajes de depésito en
vertedero. Por este motivo, en el Reino Unido se ha iniciado un
claro cambio de actitud hacia la incineracién; asf, la Asamblea de
Municipios de Escocia ha manifestado [17] que “la obtencién
de encrgfa a partir de la incineracién de residuos es un mérodo
seguro, probado y ensayado de tratar la basura que no puede ser
reciclada” y la Comisién Escocesa de Desarrollo Sostenible llega
a la conclusion general [18] de que “la obtencién de energia
a partir del residuo puede ser, en las circunstancias adecuadas,
compatible con el desarrollo sostenible y una etapa hacia la
sociedad de Residuo Cero”. Por su parte, el Gobierno de Gales
ha incluido la incineracién con recuperaciéon de energia en su
Documento de Consulta del Plan Regional de Residuos [19].

El prestigioso Foro de Recuperacién de Recursos (Resource
Recovery Forum, RRF) resume de forma excelente la situacion
de la incineracién en Europa [20]:

“La vecuperacion de energin mediante incineracion de vesi-
duos constituye un elemento importantc en la gestion de los
vesiduos en masa a lo largo del norte de Ewropa, generalmente
en mayor giado que en ln Gran Bretajin. Estd veconocidn como
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|’
|

unw tecnologin probada, que ocupa un lugar importante y
legitimo en ln gestion de los vesiduos en cunlguier estrategin de
residuos urbanos...

Se aprecia que:

® Los Estados micmbros euvopeos del novte que son general-
mente considerados como los de mis elevados estandares
medionmbicntales también tienen elevados indices de reci-
claje/compostaje y de valorizaciin energética.

Los dos paises con menores porcentajes de depdsito en ver-
tedero (Dinamarca y Holanda) son los que tienen mayor
porcentage de vesiduo tratado por recuperacion eneryéticn
(50% y 41% respectivamente).

© Ambos tienen también elevados indices de reciclaje/compos-
taje (Dinamarcn 39%, Holanda 47%).

Los dos Estados miembros con los mdximos indices de veci-
claje/compostage, Austria (64%) y Bélgica (52%), también
incluyen un porcentaje significativo de recuperaciin energé-
tica (Bélgica 21%, Austrin 11%).

® Los Estados miembros con menores indices de vecuperacion
energéticn son Grecia, Portugal, Reino Unido ¢ Ttalin. Todos
ellos tienen porcentajes de vecicluje/compostaje inferioves al
10%. Inglaterra tiene actualmente en operaciin 13 plantas
incineradoras que gestionan el 9% del residuo urbana.

Existe poca evidencin en estos datos de que la incineraciin
estd “excluyendo” el veciclaje, como n veces se denuncia. Por
el contrario, lo que esti ocurviendo es que ln incinerncion estd
desplazando al vertedero y sustituyéndolo como un métedo de
tratamiento de ln basura en masn. Esto es exactamente lo que
cabe espernr con el telon de fondo de ln divectiva de vertido y
la jerarquin de residuos de ln UE: que In basura en masa sen
expulsadn del vertedero para ser tratadn seqin una etapa
anterior de la jerarquin”,

Cuesta, por tanto, entender lo que ocurre en Espaiia en el debate
sobre la incineracién, por lo que nos remitiremos a la opinién
de los méximos especialistas espanoles en el tema, expuesta en el
texto de referencia [8] sobre esta materia:

“A pesar de lns ventajos que implica, ln incineracion siem-
pre ha estado sujetn a criticas a consecuencin de los impactos
ambientales que puede generar, aungue se ba podido demostrar
que dichos impactos son similaves o menores al de muchos pro-
cesos industriales, siendo perfectamente controlables con unn
adecuadn gestion acorde con las necesidades del entorno. Las
plantas de incineracion, como muchus de lns tecnologins de tra-
tamiento de RSU, estdn afectadas por dos aspectos. En primer

lugar, pese & que todos los municipios generan basuras, nadie
quicre que su tratamiento se ubigue en los proximidades. Este
Sendmeno se conoce como efecto NIMBY (not in mny backyard).
Ademds, al depender de organismos municipales, pueden existir
ciertas influencias de tipo politico. Lo combinacion de estos dos
Sacrores es lo que mantiene una opinion piblica contraria®.

Las consecuencias de esta actitud suelen resultar a menudo nefas-
tas para ¢l medio ambiente y la salud piiblica. Asi ha quedado
claramente de manifiesto con los recientes sucesos ocurridos
en la regién de Nipoles. La paralizaciéon de los proyectos de
incineracién y la continuacién del sistema de eliminacién en
vertedero han supuesto la acumulacién de basuras en sus calles
(unas 250.000 toneladas hasta finales de enero pasado), la quema
incontrolada de las mismas, la aparicién de graves problemas
sanitarios y ambientales y la necesidad de transportar en barco

DINAMARCA Y HOLANDA TIENEN LOS MENORES
PORCENTAJES DE DEPOSITO EN VERTEDERO
Y LOS MAYORES EN RECUPERACION ENERGETICA.

200.000 toneladas de basura a Alemania, para ser incineradas con
cardcter de emergencia. Por todo lo cual la Comision Europea
decidi6 llevar a Italia ante la Corte Europea de Justicia, exigiendo
la adopci6n de medidas para resolver la crisis de los residuos en la
regién de Néapoles. Entre otras medidas para resolver el problema
a largo plazo, el primer ministro a la sazén, Romano Prodi,
anuncid la activacion urgente de tres incineradoras con recupera-
cion de energia para dar servicio a la region [21].

Andlogas situaciones de emergencia se vienen produciendo en
nuestro entorno mds proximo, como consecuencia de la opo-
sicion  descalificadora que  determinados colectivos y grupos
politicos vienen realizando a la valorizacion energética mediante
incineraciéon de los residuos en masa que no han podido ser
reciclados ni compostados. Como en el caso de Napoles, la solu-
cién es siempre la misma, v consiste cn el transporte de toda o
una parte de la basura a las incineradoras o vertederos de otros
territorios vecinos, en una nueva modalidad de “turismo de la
basura”: desde Barcelona a Murcia (590 km), desde los 206
pueblos del Pais Vasco francés y del Béarn hasta el norte de Bur-
deos (250 km) y, en el caso de Gipuzkoa, desde los municipios
de la capital y su entorno hasta los vertederos de otros munici-
pios guipuzcoanos y de Bizkaia. Todo ello con el enorme coste
econémico y medioambiental que supone el transporte de la
basura a esas largas distancias (consumo de combustibles y otros
recursos no renovables, emisiones de gases contaminantes, etc. ),
en flagrante contradiccién con el principio de proximidad, que
plantea que los residuos deben tratarse en el lugar més cercano
posible a donde se generan. ®
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Incineracion de residuos urbanos. Efectos
medioambientales vy sobre la salud (y II)

Javier Ansorena Miner
Diputacién Foral de Gipuzkoa
Jefe del Servicio de Medio Ambiente

Summary

The recent passing of the Waste Framework
Directive is a major milestone. From now

on, Member States will be obliged to adopt
European hierarchy for waste management as

an order of priorities rather than as a guideline.

The said hierarchy considers prevention as an
important element and dumping in landfill, as
a last resort, behind energy recovery (which
includes incineration).

The first part of this work, published in no.
108 of RESIDUOS, provided an overview of the
situation in Europe and the rest of the world in
relation to incineration with energy recovery.
We observed that countries generally
considered having the highest standards as
regards the environment also have the highest
ratios of recycling/composting and energy
recovery, which goes to show that incineration
does not imply a substitute for recycling, as
has been stated on certain occasions; on the
contrary, incineration with energy recovery
is replacing dumping in landfill as a system
for waste management. The second part
includes a comparative analysis of the main
environmental impacts normally associated
with incinerator plants: the emission of dioxins
and greenhouse gases. Last of all, it deals
with the supposed impact of incineration on
people’s health.

Introduccion

La reciente aprobacion de la Directiva Marco de
Residuos supone un hito de gran importancia.
De ahora en adelante, los Estados miembros
deberan adoptar la jerarquia europea de gestion
de residuos como un orden de prioridades
mas que como una guia. Dicha jerarquia
considera la prevencion como el elemento
mas importante vy la eliminacion en vertedero
como la ultima alternativa, por detras de la
valorizacion energética (en la que esta incluida
la incineracion).

En la primera parte de este trabajo,
publicada en el n? 108 de RESIDUOS, se hizo
un repaso a la situacion en Europa y el resto
del mundo de la incineracion con recuperacion
de energia. Pudimos ver que los paises
generalmente considerados como poseedores
de los mas altos estandares medioambientales
tienen también las mas elevadas ratios de
reciclaje/compostaje y recuperacion de energia,
lo que demuestra que la incineraciéon no supcne
una sustitucion del reciclaje, como se ha
afirmado en ciertas ocasiones; al contrario, la
incineracion con recuperacion de energia esta
sustituyendo a la eliminacion en vertedero como
sistema de gestion de residuos. En esta segunda
parte, se incluye un analisis comparativo de
los principales impactos medioambientales
habitualmente asociados a las plantas
incineradoras: la emisién de dioxinas y gases
de efecto invernadero. Finalmente, se aborda
el supuesto impacto de la incineracion sobre la
salud de las personas.
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Dadas las limitaciones propias de un articulo de estas caracteris-
ticas, y ante la imposibilidad material de analizar la relacién de la
incineracion con todos los posibles contaminantes, centraremos
nuestro andlisis en los dos aspectos que son objeto de mayor
controversia y contestaciéon: las emisiones de dioxinas y la con-
tribucién de la incineracién al cambio climético a través de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Incineracion y dioxinas

En este apartado haremos referencia conjunta, bajo la denomi-
nacion genérica de dioxinas, a las policlorodibenzodioxinas y
policlorodibenzofuranos. “Estas sustancias se han visto involu-
cradas en diferentes accidentes de contaminaciéon ambiental con
amplia repercusién publica: intoxicaciones masivas por consumo
de aceite de arroz contaminado en Yuso (1968) y de Yu-Cheng
(1979), la utilizaciéon de herbicidas contaminados con 2378-
TCDD en la guerra de Vietnam (1962-1970), el incendio de
transformadores de Bighampton (1981) y en especial el accidente
de Seveso (1976), seguramente el mds conocido por su incidencia
y repercusion publica. A todo esto hubo que anadirse otro ele-
mento de controversia y trasfondo social como fue el que en 1977
se descubriera la formacién de dioxinas en los procesos de incine-
racién de residuos. Este hecho constituye actualmente una de las
principales causas del rechazo actual de las incineradoras™ [22].

En opinién de la responsable del proyecto “Inventario Nacional
de Dioxinas y Furanos” del Ciemat (Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas del Ministerio
espaiiol de Ciencia e Innovacion), “los estudios emprendidos a
partir de 1976 hasta la actualidad han demostrado que la gran
ubicuidad de los mismos es debida primero a sus caracteristicas
propias de COP (Compuestos Orginicos Persistentes) y en
segundo lugar a la gran cantidad de fuentes que los originan, no
solo las incineradoras de residuos, sino otros muchos procesos de
combustién y produccion hasta ahora ignorados.

En general, se considera que un proceso es “previsiblemente”
generador de estos contaminantes cuando: sean procesos tér-
micos de temperatura menor de 800 °C, exista presencia de
materia orgdnica, dtomos de haldgenos y medios alcalinos. El
establecimiento de limites a las incineradoras ha disminuido muy
eficazmente sus emisiones y se ha demostrado que, una vez esta-
blecidas las soluciones técnicas precisas y los limites de emision
de 0,1 ng/Nm?, su aportacién como foco de contaminacion ha
ido disminuyendo en el tiempo. En algunos casos y realizando
balances de masas en sistemas de tratamiento optimizados,
incluso pueden considerarse como sistemas de “destruccién de
dioxinas™ [23].

e dchige.

CSECTOR Emision df dioxina
gramos)
Plantas de incineracion de residuos urbanos 594
Otras plantas de incineracion 57
Fundicién y siderurgia ] 69
Metales no férricos 3
Centrales eléctricas %
Combustion industrial 80
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Un ejemplo reciente de un balance de dioxinas contrastado
permite ilustrar esta Gltima afirmacion: en 2007, el total de
dioxinas que salieron de la incineradora de Son Reus, en Palma
de Mallorea, con las escorias, cenizas y gases es inferior al 20%
de las que entraron con los residuos, como se aprecia en la
figura 1.

Asi lo confirma también la documentacién mads reciente de los
organismos oficiales sobre la contribucion de las incineradoras
a la emision total de dioxinas en la Unién Europea, procedente
de los Ministerios de Medio Ambiente del Reino Unido (mayo
2004) y de Alemania (septiembre 2005), de la Agencia de Pro-
teccién Ambiental de Suiza (junio 2005), asi como de la Univer-
sidad de Teenologia de Viena (julio 2005).

El estudio del Ministerio de Medio Ambiente britdnico [24]
concluye que “..la incineracion de residuos urbanos suponc
menos del 1% de las emisiones de dioxinas en el Reino Unido,
mientras las fuentes domésticas como las cocinas y la quema de
carbon para calefaccion representan el 18% de las emisiones”.
Este hecho es la consecuencia de la drdstica reduccion conse-
guida a lo largo de la década de los 90 en las emisiones de estos
contaminantes por las actuales incineradoras de residuos urba-
nos, que fueron adaptindose a las rigurosas condiciones de la
Directiva de incineracién del ano 2000, como puede observarse

en la tabla 1 [25].

El Inventario Nacional de Emisiones Atmosféricas del Reino
Unido muestra que en una sola noche de hogueras en 2004 sc
liberaron mds de 24 veces las dioxinas emitidas en un ano por

e

s en 1990 Emision de dioxinas en 1999 Porc;ntaie de reduccion
(gramos)
28 994
35,0 386
55,0 203
24,0 24
170 500
480 S 40,0
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todas las plantas que tratan combustible derivado del residuo
en el Reino Unido. Ademds, la Agencia Ambiental del Reino
Unido ha estimado que, durante las celebraciones del Milenio
en Londres, las emisiones de dioxinas en 15 minutos de fuegos
artificiales equivalieron a las de la planta incineradora del sudeste
de Londres durante 120 afios [26].

Tras constatar que “las emisiones totales de dioxinas de las 66
plantas incineradoras existentes en Alemania han descendido a
aproximadamente la milésima parte como consecuencia de la
instalacién de filtros establecida en la ley: de 400 gramos a menos
de 0,5 gramos”, el Ministerio alemin de Medio Ambiente,
gestionado por Los Verdes, obtuvo andlogas conclusiones: “...
mientras en 1990 una tercera parte de todas las emisiones de
dioxinas en Alemania procedia de plantas de incineracién, para
el afio 2000 la cifra es inferior al 1%. Solamente las chimeneas
y las estufas de las viviendas privadas emiten aproximadamente
veinte veces mds dioxinas al medio ambiente que las plantas de
incineracién de residuos. Sin plantas de incineracién habrfa més
contaminantes en el aire” [11].

Segiin datos de abril de 2006 [27], las 28 plantas suizas de
incineracién proporcionan aproximadamente un 2,5% de la
electricidad consumida en el pafs. La Agencia de Proteccién
Ambiental de Suiza concluye en un estudio cientifico que la
clectricidad producida mediante la incineracién de residuos sélo
tiene un impacto medioambiental modesto, incluso en compa-
racién con la electricidad procedente de otras fuentes de energfa
renovables.

Por tltimo, la Universidad de Viena compara la contribucién de
la incineracién al total de dioxinas emitidas en 6 paises europeos
(Austria, Alemania, Suecia Italia, Repiiblica Checa y Noruega),
obteniendo una media del 0,07% [28]. Calcula, asimismo, el por-
centaje de dioxinas emitidas por las 50 incineradoras de dichos
paises si incineraran el 100% de sus residuos urbanos, obteniendo
una media del 0,22%.

Fuera de la Unién BEuropea, y dejando a un lado el caso de
Jap6n, que ya ha sido objeto de mencién especifica, el ejemplo
de Estados Unidos resulta también clarificador, En 2006 la
Agencia de Proteccion Ambiental Americana (EPA) publicé el
inventario de fuentes y las emisiones ambientales de dioxinas en

MAS DE LA MITAD DEL
COMBUSTIBLE QUE SE QUEMA
EN UNA INCINERADORA

ES BIOMASA RENOVABLE.

los afios 1987, 1995 y 2000, resultando unos valores de 13,965
g, 3,444 gy 1,422 g, respectivamente. La EPA concluye que
la reduccién en la emisién de dioxinas por las incincradoras en
ese periodo es del 90%, pasando del primer al cuarto puesto en
cl ranking de las fuentes emisoras entre 1987 y 2000, siendo
actualmente la quema al aire libre de los residuos domésticos la
principal fuente de dichos contaminantes [29].

Otros estudios de la EPA cuantifican esta conclusion, resultando
que una familia que queme los residuos generados en su vivienda
puede emitir tantas dioxinas y furanos al aire como una incine-
radora bien controlada que dé servicio a decenas de miles de

20

viviendas [30], debido a las bajas temperaturas de incineracién
y a las pobres condiciones de la combustién, por lo que esta
prictica estd prohibida en la mayor parte de los EE UU. Por
ello, al referirse a la incineracién la EPA afirma que “los residuos
urbanos son una fuente limpia, fiable y renovable de encrgfa.
Estas plantas producen 2.800 megavatios de electricidad con
menos impacto ambiental que cualquier otra fuente de electri-
cidad. Cada vez se abren menos vertederos y a los existentes se
les imponen controles de capacidad, por lo que nuestras comu-
nidades se benefician en gran medida de la segura y sostenible
capacidad de las incineradoras municipales”.

La confusién existente en determinados colectivos de nuestro
pais sobre la contribucién de la incineracién a la emisién de
dioxinas se explica porque generalmente no se diferencian las
viejas incineradoras (como la de Akei, en Arrasate, cerrada en
1997 a instancias de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, y la de
Bachefores, en Baiona, clausurada recientemente) con las actua-
les, que cumplen estrictamente las condiciones de combustién y
los limites de emisién de la Directiva curopea y son reconocidas
undnimemente como sumideros de dioxinas, es decir, destruc-
toras netas de las dioxinas que en las concentraciones habituales
entran al horno de combustién con los residuos. Para ello, ade-
mds de cumplir unas condiciones de combustién que minimicen
la generacion de dioxinas y maximicen su destruccién, las actua-
les incineradoras de residuos han de disponer de unos complejos
y costosos sistemas de depuracién de gases que, si se exigieran
en otros sectores de actividad industrial, provocarfan el cierre de
dichas instalaciones.

Sirva como ejemplo del riesgo de confusién al interpretar fuera
de contexto la informacién disponible el documento de 1999 de
la Organizacién Mundial de la Salud “Dioxinas y sus efectos en
la salud humana” [31], en el que la OMS afirma que “Las dioxi-
nas son principalmente subproductos de procesos industriales
pero también pueden ser el resultado de procesos naturales, tales
como las erupciones volcdnicas y los incendios forestales. En tér-
minos de liberacién de dioxinas al medio ambiente, las incinera-
doras de residuos s6lidos son las principales responsables, a causa
de la combustién incompleta”. Se estd refiriendo, légicamente,
a las antiguas incineradoras con inadecuados sistemas de incine-
racién (parrillas, inyeccién de aire primario y secundario, etc.) y
de control de la combustién, ya clausuradas porque no cumplian
los actuales limites de emisién establecidos en la Directiva de
incineracién, ya que a continuacién, a la pregunta de ;cémo
pueden destruirse las dioxinas? se responde que “la incineracién
es la mejor respuesta disponible”.

Incineracién y gases de efecto invernadero

Otro aspecto que suele ser motivo de confusién es la supuesta
contribucién de la incineracién al cambio climético, a través de
la emisién de CO, y otros gases de efecto invernadero. La reali-
dad es justamente la contraria, ya que las incineradoras pueden
ayudar a cumplir el protocolo de Kioto: mas de la mitad del
material combustible que se quema en una incineradora es bio-
masa renovable (83% en el caso de Gipuzkoa, segiin los datos de
la dltima caracterizacién), y el CO, liberado en su combustién
tiene cardcter neutro sobre el efecto invernadero, porque es CO,
de ciclo corto, fijado de la atmésfera a través de la fotosintesis y
liberado a ella en el mismo momento geolégico.

No ocurre lo mismo con el CO, geoldgico, fijado durante millo-
nes de afos en los combustibles fésiles. Al quemar estos combus-

tibles y liberar este CO,, que ya no estaba en nuestra atmésfera,
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lo que hacemos es aumentar la concentracién de CO,, rom-
piendo su equilibrio en la atmésfera actual, y reforzar el efecto
invernadero, que ha permitido hasta ahora la existencia de la vida
sobre nuestro planeta. Esta distincién entre CO, geoldgico y
CO, de ciclo corto es vital, ya que en el limite, si no utilizisemos
combustibles fésiles y quemdsemos s6lo biomasa renovable para
satisfacer nuestras necesidades energéticas, la concentracion de
CO; en la atmésfera permaneceria inalterable,

Por esta razon, la Directiva 2001,/77/CE de promocion de
clectricidad producida a partir de fuentes de energfa renovables
considera a la fraccién biodegradable de los residuos como bio-
masa y, en consecuencia, como una fuente de energfa renovable
que permita doblar la cuota de energia renovable, pasando del
6% al objetivo del 12% fijado para el afio 2010 [32]. Esta s la
base medioambiental del importante papel otorgado a la biomasa
y a los biocarburantes (biodiéscl, bioetanol, etc.) en la politica
europea de energfas renovables. Por eso la Comunicacién COM
(2001) 547 final de la Comisién Europea dice (pdgina. 6): “En
principio los biocarburantes proporcionan una alternativa ideal
ya que (...) su contenido de carbono procede de la atmésfera,
motivo por el cual resultan neutros desde el punto de vista de las
emisiones de CO,”.

En consecuencia, al calcular la contribucién neta de las emisiones
de las plantas de IRE al cambio climitico, deben considerarse las
emisiones directas de CO, (calculadas sobre la base de la canti-
dad de carbono f6sil en el residuo) y descontar las debidas a la

produccion de energia (que sustituye a la generacion de la misma
mediante otros combustibles) y a la recuperacion de materiales
(esencialmente, los metales de las escorias).

En esta linea, la Comisién Europea adopté en diciembre de 2005
un detallado y ambicioso plan de accién, diseiiado para promover
cl empleo de energia obtenida a partir de los residuos y de los
materiales agricolas y forestales. Simultineamente, v con objeto
de ampliar el uso de biomasa para producir bioenergfa, que
ayude a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a
cumplir los objetivos europeos de energias renovables, la Agencia
Ambiental Europea ha calculado el potencial de bioenergia pri-
maria ambientalmente compatible [33]. En la contribucién de
los residuos se incluye la fraccién biodegradable de los residuos
urbanos, asi como los residuos de construccién y demolicién y
los de embalaje.

Recientemente, el Centro Temidtico Europeo sobre Recursos y
Gestion de Residuos ha publicado ¢l documento “Gestién de
residuos urbanos y gases de efecto invernadero” [34], en el que
concluye, como principal resultado, que “una mejor gestion de
los residuos urbanos puede reducir las emisiones de gases de
cfecto invernadero y, si se alcanzan elevados indices de reciclaje
y posiblemente de incineracién con recuperacién de energfa, las
emisiones netas de gases de efecto invernadero pueden incluso
llegar a ser negativas”.

Dicha reduccién se consigue tanto por una mejora de los indices
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de valorizacién material y energética de la basura como por la
consiguiente reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero procedentes de los vertederos. Segtin la Agencia Europea
de Medio Ambiente [35], se prevé que, entre 2004 y 2020, las
cantidades de residuos destinados a vertedero se reduzcan del
47% al 35%, que el reciclado y otras operaciones de recuperacion
de materiales se incrementen del 36% al 42%, y que la incinera-
cion pase del 17% al 25%, lo que supone una reduccién neta de
las emisiones de gases de efecto invernadero, con una contribu-
cién de la incineracion del 25%.

Se ha estimado que la mejora de la eficiencia energética de las
plantas de EdR actualmente existentes y la construccion de
nuevas plantas eficientes para tratar la basura que actualmente
se elimina en vertedero podria reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero para el ano 2020 en unos 45 millones de
toneladas equivalentes de CO,, lo que equivale a las emisiones
anuales de 22 millones de coches. La cantidad de energia gene-
rada por dichas plantas servirfa [36] para satisfacer las necesida-
des de electricidad de unos 20 millones de hogares europeos y
de calefaccién para unos 26 millones de viviendas.

En resumen, la incineracién de residuos urbanos no sélo contri-
buye al cumplimiento del protocolo de Kioto, sino también al
logro de los objetivos establecidos en la Directiva 2001 /77 /CE
de promocién de electricidad producida a partir de fuentes de
energia renovables.

)S EN LA SAL

También en el campo de la influencia de la incineracién en la
salud existe una notable confusién, en la que se mezclan las
emisiones de las antiguas incineradoras con las de las nuevas
instalaciones, se pone énfasis en las emisiones de dioxinas, y se
atribuye a las instalaciones el efecto toxicolégico observado en
ensayos con dioxinas en animales de experimentacion, sin tener
en cuenta aspectos relevantes en toxicologia y epidemiologia
como las dosis, las vias de exposicion, el tiempo de exposicion o
el periodo que, como minimo, ha de transcurrir entre exposicion
y efecto atribuible a dicha exposicion.

EL RIESGO CERO NO EXISTE NI
SIQUIERA EN LAS ACTIVIDADES
MAS RELACIONADAS CON LA
VIDA COTIDIANA.

En este hipotético debate sobre los riesgos asociados a los conta-
minantes emitidos por incineradoras hay dos reglas basicas que se
olvidan sistemdticamente. La primera fue enunciada por el padre
de la toxicologia, Paracelso (1439-1541), v seiiala que “todas las
sustancias son toxicas, ninguna estd exenta de toxicidad; lo que
determina qué es toxico es la dosis; la dosis correcta diferencia
un veneno de un remedio”. La segunda regla afirma que el riesgo
cero no existe en ninguna rea de actividad humana, ni siquiera
en aquéllas mds relacionadas con la vida cotidiana como pasear,
nadar en la playa o practicar deportes, entre otras; toda actividad
conlleva implicitamente un riesgo. La pretendida idea del “riesgo
cero® es irreal, lo cual no implica que no haya que realizar serios
esfuerzos para intentar identificar los factores de riesgo y estable-
cer estrategias para su reduccion.
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Las espectaculares reducciones en el impacto ambiental de las
actuales incineradoras, como consecuencia de la disminucién de
las emisiones, también han supuesto una minimizacién de sus
efectos en la salud pablica, por lo que la posicién de todas las
autoridades sanitarias sobre la incineracién coincide con la de
las ambientales. Para ilustrarlo, nos limitaremos a dar un breve
repaso cronoldgico.

Ya en 1996 la Organizacién Mundial de la Salud fij6 su posi-
cién con respecto al tema en el documento “Incineracién de
residuos” [37], definiendo la incineracién como “un método

LA INCINERACION DE RU
CONTRIBUYE A CUMPLIR CON
EL PROTOCOLO DE KIOTO

Y LA DIRECTIVA 2001/77/CE.

higiénico para reducir el peso y el volumen de los residuos que
también reduce su potencial contaminante”, y como “una de las
estrategias que pueden emplearse para asegurar que los residuos
se mancjan de una forma ambientalmente sostenible”.

En el apartado ‘Incineracin y salud piiblica’, la OMS afirma que
“en general, la incineracion equipada y operada adecuadamente
no debe presentar ninguna amenaza para la salud humana, y
comparada con el vertido directo de residuos no tratados puede
tener un menor impacto ambiental”, concluyendo que “debido
a esto, es técnicamente posible ubicar las incineradoras cerca de
4reas densamente pobladas”. Al referirse a las dioxinas y furanos,
el documento de referencia de la OMS indica que “la mayoria
de dioxinas no son toxicas a las concentraciones a las que nor-
malmente se encuentran en el entorno de las incineradoras de
residuos”.

En 2001 se celebré en Madrid una Conferencia Internacio-
nal sobre Dioxinas y Residuos, que congregd a los principales
expertos internacionales en la materia. Todas las ponencias pre-
sentadas ratifican las claves hasta aqui expuestas en relacion a la
contribucién de las incineradoras a la emision de contaminantes
y sus efectos en la salud humana y animal. Por su valor diddctico,
resumiremos algunas de las conclusiones del documento “Dioxi-
nas en la vida cotidiana™ [38]:

“Las dioxinas son unos compuestos quimicos que nos acompa-
fian diaviamente en nuestra vid cotidiana: se ballan en el
aive que respirawos, el agua que bebemos, los alimentos gqie
ingerimos, el polvo que se acumula en nuestros domicilios, y o
cuya generacion contribuimos cuando viajamos en nn auto-
movil, nos fumamos un cigarrillo o preparamos una bavbacosn.
Por tanto, no tiene razin de ser que se produzcan reacciones
de panico o angustin, tanto a nivel individual como colectivo,
cuando, por una w otra razon, aparecen noticins sobre dioxi-
nas en los medios de comunicacidn, o las cuales ln opinidn
piiblica parvece ser muy sensible.

También se ha intentado dov énfasis a que las modernas
plantas de incineracién de vesiduos sélidos urbanos pucden
Hegar a ser sumideros o destructores netos de dioxinas y gue,
en todo caso, ln cantidnd de dioxinas que emiten al medio
ambiente estus instalnciones es vidicula, si la velacionamos
con el contenido de dioxinas en los vesiduos uvbanos y o lus
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dioxinas que se destruyen en el proceso de incineracion o que-
dan inmovilizadas y controladas en las cenizas. Por tanto,
no tiene razon de sey que se centve sobre las plantas incine-
radoras de residuos toda ln problemdtica de lns dioxinas, yn
que ello no se ajusta o lo realidod cientifica de los hechos y,
ademds, se demoran las tomas de decisiones sobre otros y mis
certeros procedimientos de disminucion de ln contaminacion
por estas sustancins.”

En 2004 la Direccién de Salud Pablica del Gobierno Vasco
publicé el documento “Incineracion de residuos urbanos y salud
publica” [39], que contiene una exhaustiva revisién bibliogrd-
fica y andlisis de todos los estudios cientificos publicados hasta
esa fecha. El documento concluye que “la gran mayoria de los
estudios no permite sefialar a las incineradoras como fuente de
emisiones responsable de los efectos observados”, “la mayoria de
los estudios hace referencia a instalaciones con tecnologias que
nada tienen que ver con las actualmente utilizadas”, “No existen
estudios que indiquen que la residencia en el entorno de plantas
de incineracién con tecnologia moderna, que cumplen la legis-
lacién sobre emisiones de dioxinas, sea un factor de riesgo para
cancer o cfectos adversos en la reproduccién o desarrollo™.

Finalmente, concluye diciendo que “en sintesis, no existe evi-
dencia cientifica que haga suponer que la incineraciéon de RU en
plantas que utilizan tecnologia moderna y respetan los niveles de
emision en vigor suponga un riesgo adicional significativo para
la salud de la poblacion. Este posicionamiento debe sustentarse
en el establecimiento de los planes de vigilancia a los que el pro-
cedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental obliga, ademds
de aquellos que tanto la administraciéon ambiental como sanitaria
establezca como mecanismos de supervision del funcionamiento
de las plantas incineradoras y como garante de que el impacto de
la planta, tanto medioambiental como en la salud publica de la
poblacién, se encuentra bajo control”,

También en el aio 2004 fue publicado el anteriormente citado
informe titulado “Revisiéon de los efectos ambientales v en la
salud de la gestién de residuos” por el Departamento de Medio
Ambiente del Reino Unido [24]. Con respecto a la incineracion,
“la revision no encontré ninguna relacion entre la actual genera-
cién de incineradoras de residuos urbanos y efectos en la salud.
Se han observado efectos adversos en la salud en poblaciones que
residian alrededor de las mas antiguas y contaminantes incinera-
doras y en 4reas industriales. Sin embargo, la actual generacion
de incineradoras de residuos ocasiona unos niveles muy inferiores
de exposicién a contaminantes. Hemos considerado cénceres,
enfermedades respiratorias y defectos de nacimiento, pero no
hemos encontrado evidencia de relacion entre la incidencia de
enfermedades y la actual generacion de incineradoras”.

En 2006 el Instituto Nacional de Vigilancia Sanitaria francés,
como parte de una campana nacional contra el cincer, en
conjuncién con la Agencia francesa de Seguridad Alimentaria,
publicé un estudio nacional para medir:

e La impregnacién de la poblacién por dioxinas, plomo y cad-
mio.

e El impacto de las emisiones de las incineradoras en la impreg-
nacion de la poblacion.

A modo de resumen, citaremos el dosier de prensa del estudio
correspondiente, disponible en su web http:/ /www.invs.sante.fr,
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seccion Actualités [40], que dice que “las tasas de dioxinas medi-
das hoy en dia en la sangre de personas que viven en las proximi-
dades de las incineradoras no son mis elevadas, estadisticamente,
que en las personas no expuestas”, si bien “los agricultores que
consumen productos animales locales (carne, licteos, huevos)
y viven en la vecindad de las incineradoras antiguas que han
contaminado mucho, tienen un nivel de dioxinas mis elevado
que las personas no expuestas. Esta diferencia no se encuentra

LAS INCINERADORAS
MODERNAS GENERAN MENOS
DIOXINAS DE LAS QUE ENTRAN
EN ELLAS CON LOS RESIDUOS.

en la vecindad de las incineradoras que cumplen la normativa”.
Y finaliza diciendo que “este informe refleja una situacién de
exposicion antigua (anos 70 y 80) muy diferente de la situacion
actual, pues las incineradoras estdn hoy en dfa mejor controla-
das y son menos contaminantes. Los resultados del estudio de
impregnacion, que reflejan una exposicién mds reciente (anos 90
y 2000), ilustran esa mejora”.

El citado estudio de impregnacion, disponible en la seccién de
Publicaciones, extrae las siguientes conclusiones: “La concentra-
cién media en dioxinas en la leche materna de las madres de la
zona en estudio en el periodo 2003-2006 es inferior a la media
nacional”, “este estudio no muestra influencia de la incineradora
sobre la concentracién en dioxinas en la leche materna de las
madres que viven en las proximidades”, “el estudio no permite
emitir hiptesis sobre un efecto de la incineradora en la aparicién
de cdnceres ni sobre la mortalidad por cénceres en la zona de
estudio”, y varias afirmaciones similares.

La interpretacién de Greenpeace Espana sobre el citado estu-

dio es reveladora: “...confirma que vivir en las cercanfas de una
planta incineradora de residuos aumenta el riesgo de desarrollar
cdncer. Se trata del mayor estudio epidemiologico llevado a cabo
en las cercanias de plantas incineradoras. Para Greenpeace este
estudio es una nueva confirmacién de la relacién entre inciden-
cia de cdncer e incineracién de basuras. Por ello, la organizacion
demanda el cierre de las plantas existentes y el abandono de esta
tecnologia”. Y su director concluye: “las plantas de incineracién
son fibricas de cancer, Por ello deberfan cerrarse las que todavia
existen en nuestro pais”,

La opinién de Greenpeace Austria es radicalmente distinta e
ilustrativa de una posicién mds objetiva y matizada con relacién
a la incineracién. Asf, al analizar las plantas de incineracién en
Austria [41], esta organizacidn concluye: “Las plantas de inci-
neracion de Austria tienen un elevado nivel medicambiental en
lo relativo a las emisiones al aire y el agua. En comparacién con
otras fuentes (industria, trifico...) las emisiones al aire y al agua
son relativamente bajas”. El contraste es evidente y no precisa
mayores comentarios.

Més recientemente, en sendos articulos publicados en 2007 en
la prestigiosa revista cientifica Chemosphere [42, 43], diversos
equipos de salud piblica de Portugal v Alemania analizan los
niveles de dioxinas en sangre y en leche humana de poblaciones
residentes en las proximidades de las incineradoras de Lisboa y
de la isla de Madeira. Los resultados obtenidos son concluyentes:
“La exposicién a dioxinas de las poblaciones globales no puede
relacionarse con las emisiones de estas instalaciones, lo que signi-
fica que el control de las fuentes de dioxinas parece resultar efec-
tivo con relacion a ambas incineradoras. Los resultados de esta
investigacién también sugieren que la incineracién no impacta en
los niveles de dioxinas en sangre de los residentes proximos. Las
emisiones de ambas incineradoras parecen estar bien controladas,
ya que no hay incremento de la carga de dioxinas en cl cuerpo
humano, medida en la leche humana de individuos residentes
cerca de estas instalaciones”. ®

(ONCLUSIONES

La incineracion con recuperacion de energia (IRE) es
actualmente una tecnologia de valorizacién energética de
residuos urbanos fiable, robusta, consolidada, en expansion y
con un minimo impacto ambiental que, ademas de coadyuvar
a la gestién sostenible de los residuos, contribuye a paliar las
consecuencias de la crisis energética y del cambio climatico,
aprovechando un recurso renovable y sostenible. Por esta
razén, ocupa una posicion relevante en el cuerpo doctrinal
de la estrategia v la legislacién comunitaria de residuos,

por lo que ha de ser obligatoriamente considerada para

el tratamiento de la basura en masa que no ha podido ser
reutilizada, reciclada ni compostada.

La construccion y la explotacién de las plantas de IRE estan
sometidas a la Autorizacién Ambiental Integrada, que impone
la utilizacion de las Mejores Tecnologias Disponibles, v a las
exigentes condiciones de la legislacion europea, que obliga

a disponer de unas estrictas condiciones de combustion que
minimicen la generacién de dioxinas y de unos sistemas de
depuracion de gases que reduzcan al minimo las emisiones
de contaminantes a la atmdsfera. El resultado es que las
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modernas incineradoras son destructoras netas de dioxinas,
es decir, la cantidad de las mismas que sale al exterior con
las escorias, cenizas y gases es muy inferior a la que entra
con los residuos. Asi lo confirman en la practica los estudios
cientificos llevados a cabo en los entornos de las actuales
incineradoras.

Los niveles de inmisién de contaminantes correspondientes
a la IRE resultan insignificantes en comparacion con los
producidos por las calefacciones domeésticas, el trafico,

la actividad industrial y, en general, cualesquiera otros
procesos de combustion. Asi quedé claramente de
manifiesto en el estudio llevado a cabo recientemente por la
Universidad Politécnica de Madrid en el entorno de Arizeta
[44].

Todo ello explica que los paises mas avanzados en materia
de gestién de residuocs, caracterizados por las tasas mas
elevadas de prevencion, reciclaje Yy compostaje, sean también
los que presentan mayores porcentajes de valorizacion
energética de residuos urbanos y menores de eliminacion

en vertedero, ya gue la IRE ha desplazado progresivamente
al vertedero y lo ha sustituido como método de tratamiento

RESIDUOS 109

-

S = o



INCINERACION DE RESIDUOS URBANOS. EFECTOS MEDIOAMBIENTALES Y SOBRE LA SALUD

de la basura en masa, sin presentar una reaccion social
relevante.

En contraste con esta situacion, en Espafia y otros paises

del sur de Europa, caracterizados por las mas bajas tasas

de prevencion y valorizacion material de los residuos, se
mantiene la oposicién a la IRE de determinados grupos
sociales y politicos, que se resisten a considerar la diferencia
entre las antiguas incineradoras ya clausuradas y las
actuales, que cumplen con la estricta legislacién vigente. La
consecuencia es que, en estos paises, la mayoria de la basura
se deposita en vertederos. Estos ultimos son objeto de
creciente oposicion social por las molestias que producen en
el entorno, lo que conduce frecuentemente al colapso de las
instalaciones y a la necesidad de transportar la basura a otras
regiones y paises que disponen de incineradoras.

En coherencia con el consenso alcanzado en la comunidad
cientifica internacional con respecto a las emisiones de

las incineradoras y sus impactos en la salud publica, las
autoridades ambientales y sanitarias de todos los niveles
(autonémico, estatal, internacional) que se han manifestado
sobre el impacto de la incineracidn en el medio ambiente y
en la salud, lo han hecho favorablemente. La Unica condicién
que se impone en la Unién Europea a la incineraciéon con
recuperacion energética de residuos es que ocupe el lugar
que le corresponde en la jerarquia comunitaria, cumpliendo
con los requisitos de eficiencia energética y con las
condiciones de combustion y de emisién de contaminantes
impuestas por la legislacién europea.
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